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Biopaliwa i bioenergia muszg spetniac kryteria zrownowazonego rozwoju

Specjalisci wiedzg jakie wymagania okresla Dyrektywa 2009/28/WE w odniesieniu do
koniecznosci spetnienia kryteriow zréwnowazonego rozwoju ich produkgcji (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/ LexUriServ.do?uri=0J:L.:2009:140:0016:0062:pl:PDF).
Sprecyzowano je w Art. 17, 18, 19 oraz Zatgczniku V. Na ogét pamieta sie takze, ze
wymagania w tym zakresie zaczng obowigzywac od 01.04.2013 r.

Dla jednych producentow jest to termin odlegty, ktéry nie wywotuje niepokoju, dla
innych, zdajgcych sobie sprawe z zakresu prac niezbednych do wykonania, jest to
termin bardzo krétki. My sktonni jesteSmy podziela¢ ten drugi poglad, bowiem pod-
mioty gospodarcze odpowiedzialne wobec panstwa (URE) za spetnienie kryteriow
potrzebowac bedg czasu na dopracowanie do wiasnych potrzeb metodyk (Zatgcznik
V) i stworzenie systemu informacji dla potrzeb sprawozdawczosci oraz audytu.
Wbrew pozorom opracowanie na wtasne potrzeby takiego systemu nie bedzie wcale
proste i tatwe. Zas podmioty gospodarcze bedg odpowiedzialne za wykazanie spet-
nienia kryteriow zrownowazonego rozwoju w produkcji biopaliw i bioenergii (Art.
18(1)) i bedg musiaty taki system opracowac¢ same, zleci¢ jego opracowanie lub zle-
ci¢ prowadzenie catej sprawozdawczosci wyspecjalizowanej firmie.

Wiadomym jest przy tym, ze Dyrektywa wymaga spetnienia trzech kryteriow zréwno-
wazenia:

o Ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych (dwutlenku wegla, podtlenku azotu i
metanu) co najmniej o 35%, za$ od 01.01.2017 r. 0 50%, a dla nowych insta-
lacji, ktére rozpoczng produkcje po tym terminie o 60% od 01.01.2018 r. (Art.
17(2)),

e Wykluczenia pozyskiwania biomasy na cele energetyczne z terendw o wyso-
kiej bioroznorodnoséci (lasy pierwotne, obszary prawnie chronionej przyrody,
tereny ochrony rzadkich i zagrozonych ekosysteméw lub gatunkéw uznawa-
nych za cenne), (Art 17(3)),

o Woykluczenia pozyskiwania biomasy z gleb zasobnych w wegiel (préchnice)
(tereny stale podmokte, obszary zalesione, torfowiska), (Art.17(4)).

Mimo, iz wymagania Dyrektywy oraz metodyka ocen zrownowazonego rozwoju pro-
dukciji biopaliw i bioenergii wydawaty sie zrozumiate, Komisja Europejska wydata w
czerwcu 2010 r. kilka komunikatow i decyzji, ktére zwiekszyty precyzje zapisow,
gtéwnie postepowan i metodyk ocen stopnia zréwnowazenia produkciji.

Pierwszym z nich byt ,Komunikat o dobrowolnych programach i wartosciach stan-
dardowych dla programéw zréwnowazonej produkcji biopaliw i bioptynéw w UE”" KE
zacheca w nim przemyst, rzady i NGO do ustanowienia systemu certyfikacji biomasy
dla wszystkich rodzajéw biopaliw, tgcznie z tymi, ktére sg importowane na teren
Wspolnoty. Okreslono w nim jakie warunki certyfikacja powinna spetic, aby zostata
zaakceptowana przez KE. Wg tego dokumentu program zrownowazonego wykorzy-
stania biomasy i biopaliw moze zawiera¢ dwa narzedzia w celu ograniczenia admini-
stracyjnych obcigzen podmiotéw gospodarczych:

! Communication on voluntary schemes and default values in the EU biofuels and bioliquids
sustainability scheme [OJ C160, page 1]
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1. Opcje ,dobrowolnych programéw” lub ,dwustronnych oraz wielostronnych
uméw”, ktorych celem jest wykazanie zgodnosci z niektorymi lub wszystkimi
kryteriami zrbwnowazonej produkc;ji.

2. Opcje stosowania ,standardowych ograniczen emisji gazow cieplarnianych”
okreslonych w Zatagczniku V Dyrektywy w celu wykazania zgodnosci z kryte-
riami zrOwnowazenia w zakresie ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych.

W przypadkuopcji pierwszej podmiot gospodarczy powinien wykaza¢ odpowiedzial-
nemu urzedowi w kraju, ze kryteria zrwnowazenia odnoszgce sie do ograniczenia
emisji gazéw cieplarnianych, nie pozyskiwania biomasy z obszaréw o wysokiej bio-
réznorodnosci oraz obszaréw prawnie chronionej przyrody zostaty osiggniete. Moze
tego dokonac na trzech drogach:
e Poprzez dostarczenie odpowiedzialnemu urzedowi danych zgodnych z wyma-
ganiami okreslonymi w prawodawstwie krajowym,
o Poprzez przystgpienie do ,dobrowolnego programu”, ktéry KE rozpatrzy i za-
akceptuje,
o Poprzez przestrzeganie ustalen umow dwu- lub wielostronnych zawartych
przez UE z krajami trzecimi i ktore KE przyjeta w tym celu.

Tak wiec w tej czesci dokument doprecyzowat jedynie odpowiedzialnos¢ podmiotu
gospodarczego za przygotowanie potrzebnych danych lub opracowanie stosownego
programu. Przed przystgpieniem do ,dobrowolnego programu” zaktad musi by¢ pod-
dany audytowi zewnetrznemu, ktéry okresli czy kryteria zrbwnowazenia sg osiggane i
w jakim stopniu.

Bardzo duza zachetg do wybrania opcji drugiej jest uproszczenie procedur w zakre-
sie wykazywania ograniczen w emisji gazéw cieplarnianych. Dyrektywa (Art. 19(1,2))
z matymi wyjgtkami naktadata na podmiot gospodarczy obowigzek liczenia rzeczywi-
stych ograniczeh emisji. Opcja druga dopuszcza stosowanie dla poszczegdlnych
Sciezek produkcji standardowych ograniczen emisji (rys. 1). Bedg one poszerzane
przez KE o nowe szlaki i aktualizowane dla podanych w Dyrektywie co dwa lata po-
czynajgc od 2010 r. Najblizszy raport w tej sprawie spodziewany jest w 2012 r. Po-
niewaz jednak nowelizacja moze w razie potrzeby by¢ dokonywana czesciej nalezy
Sledzi¢ NOwWoSCi w tym zakresie w witrynie JRC
(http://re.jrc.ec.europa.eu/biof/html/input_data_ghg.htm). Opcja ta zwalnia wiec pod-
mioty gospodarcze w pewnych przypadkach ze zmudnych i wcale nie prostych obli-
czen rzeczywistych ograniczen emisji (rys. 1).

Drugim istotnym dla podmiotow gospodarczych dokumentem jest "Komunikat o prak-
tycznym wprowadzeniu w zycie programow zrownowazenia dla biopaliw i bioptynéw
produkowanych w UE oraz zasad obliczen dla biopaliw ,2. Znalez¢ w nim mozna wie-
le dodatkowych wyjasnien dotyczgcych praktycznych aspektéw ocen i sprawozdaw-
czosci okreslajgcej zgodnos¢ produkcji z kryteriami zrwnowazenia. Godnym odno-
towania jest zwtaszcza okre$lenie, jakie podmioty takiemu obowigzkowi bedg podle-
gaty. Ustanowiono, ze bedg to operatorzy gospodarczy, ktorzy ptacg podatki za
wprowadzenie produktu na rynek. Innymi stowy przetworcy koncowi, ktérzy powinni
dostarczy¢ informacji o spetnieniu kryteriow zrownowazenia w catym tancuchu pro-
dukciji biopaliwa. Od podmiotéw tych wiasciwy urzgd wymagac bedzie takze przyjecia

2 Communication on the practical implementation of the EU biofuels and bioliquids sustaina-
bility scheme and on counting rules for biofuels [OJ C160, page 8]
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wiasciwych standardow przygotowania danych do niezaleznego audytu. W doku-
mencie wyjasniono ponadto zasady okreslania ograniczen w emisji, w tym przede
wszystkim stosowania wartosci standardowych ograniczen (rys. 1).

Rys. 1. Metody obliczenia ograniczenia emisji gazéw cieplarnia-
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Zasady obliczen zostaty wiec wyjasnione, cho¢ zastosowanie ich w praktyce do ta-
twych nalezec¢ nie bedzie.

Wyjasniono takze jak ma by¢ dokumentowane spetnienie kryteriow dotyczgcych bio-
réznorodnosci (Art.17(3)) oraz gleb o wysokiej zawartosci wegla (Art. 17(4)). Zaleca sie
stosowanie w tym celu:

zdjec lotniczych,

zdjec satelitarnych,

map,

baz danych z katastru,
rekonesansow terenowych.

Wymienione dowody sugeruja, ze kazdy podmiot gospodarczy powinien mie¢ opra-
cowang w Systemie Informacji Geograficznej (GIS) baze surowcowg. Warstwami
informacji w systemie oprocz charakterystyk bazy surowcowej winny by¢ wymienione
przez KE dowody. To istotne informacje, poniewaz w Polsce mato sie na ten temat
mowi.

Trzecim dokumentem jest ” Decyzja komisji o sposobach szacowania zasobnosci
gleby w wegiel na potrzeby Aneksu V Dyrektywy 2009/28/EC”. Jest to przewodnik
opisujgcy szczegotowo metodyke obliczen akumulacji lub strat wegla z gleb pod
uprawami dostarczajgcymi surowca do produkcji biopaliw i bioptynéw. Nie wdajgc sie
W szczegoty stwierdzi€ trzeba, ze obliczenia te mogg mie¢ w Polsce bardzo istotne
znaczenie dla ostatecznego wyniku ograniczen emisji gazow cieplarnianych w pet-
nym cyklu produkcji. Rzecz jednak w tym, ze aby obliczenia te wykonac¢ trzeba dys-
ponowac¢ dos$¢ rozbudowang bazg danych o glebach, technologii produkcji ro$lin,
klimacie, plonach roslin oraz nie matg wiedzg o interakcjach tych czynnikéw. Dla nie-
specjalistow wykonanie tych obliczen bedzie trudne, o ile w ogble mozliwe.

Wszystkie dotychczas przedstawione uszczegotowienia ocen stopnia zrownowaze-
nia produkcji wg wymagan Dyrektywy 2009/28/WE dotyczg wytgcznie biopaliw ptyn-
nych, bioptynéw i biogazu dla potrzeb transportu.

Czwartym dokumentem jest ,Raport Komisji na temat wymagan zréownowazenia w
wykorzystywaniu biomasy statej i gazowej w produkcji energii elektrycznej, cieplnej i
chtodu™. Raport przedstawia giéwne zagadnienia zréwnowazonego wykorzystywa-
nia biomasy oraz zalecenia, ktére nalezy w tym zakresie podjg¢. Jest on przezna-
czony gtéwnie dla Krajéw Cztonkowskich, nie zas dla podmiotéw gospodarczych,
ktére powinny uwzgledni¢ wytyczne we wiasnych programach . Tym niemniej wska-

* Commission decision on guidelines for the calculation of land carbon stocks for the purpose
of Annex V of Directive 2009/28/EC [OJ L151, page 19]
* The Commission's report on sustainability requirements for the use of solid and gaseous

biomass sources in electricity, heating and cooling [COM(2010)11]
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zuje on jakie powinnosci mogg by¢ natozone na zaktady produkcyjne. Zalecenia majg
obowigzywac przez 18 miesiecy. Po tym okresie zostang one zweryfikowane.

KE potozyta w raporcie szczegolny nacisk na:

e zasady postepowania w zakresie wykorzystywania biomasy,
o efektywnos¢ w osigganiu zamierzonych celow,

e zalecenia dotyczace dziatan, ktore nalezy podjgc.

Raport dotyczy jakichkolwiek produktéw organicznych, ktére mogg by¢ wykorzysty-
wane w produkcji biogazu, energii elektrycznej, cieplnej lub chtodu:

e biomasy rolnej (np. kukurydza, pszenica, stoma, biomasa z plantaciji
energetycznych, obornik),

e biomasy lesnej (klocow, okrgglakow, pniakow, lisci, gatezi),

e odpadow przemystu drzewnego (kory, obrzynow, zrebkow, trocin),

e odpadow organicznych (odpadéw komunalnych, drewna z odzysku, pa-
liw odpadowych, gnojowicy).

Komisja nie zaproponowata przyjecia kryteriéw zréwnowazenia dla catej UE, pozo-
stawiajgc uregulowanie sprawy Krajom Cztionkowskim. Zalecita jednak uwzglednienie
tych samych kryterow co w Dyrektywie 2009/28/WE. Z nastepujgcymi odstepstwami:

1) Nie bedzie sie wymagac spetnienia kryterium ograniczenia emisji (Art. 17(2))
dla produktéw odpadowych. Dla innych rodzajéw biomasy obowigzujg warto-
Sci standardowe podane w Aneksie Il (tab. 1) .

2) Metody obliczania emisji podano w Aneksie |l. Warto tu podkresli¢, ze wy-
maga sie w obliczeniu emisji aby wartos¢ standardowa dzielona byta przez
rzeczywistg wielkosc efektywnosci konwersji. Dopiero wtedy otrzyma sie war-
tos¢ catkowitej emisiji.

3) Kraje Cztonkowskie powinny w swoich programach faworyzowa¢ wykorzy-
stanie biomasy w instalacjach, ktére zapewniajg najwiekszg efektywnosc
konwersiji, jak np. w wysokosprawnej Kogeneracji. W przypadku matych ko-
ttow na paliwo state KE oczekuje zaproponowania przez kazdy kraj minimal-
nej efektywnosci w 2010 r.

4) Kryteria zrownowazonego wykorzystania biomasy odnosi¢ sie bedg wytgcz-
nie do producentow energii 0 mocy réwnej lub wiekszej 1 MWe lub 1MWc.

Inne zasady zrownowazonego wykorzystywania bedg takie same jak stanowi dyrek-
tywa 2009/28/WE. Tak wiec elektrownie, elektrocieptownie i biogazownie produkuja-
ce energie elektryczna, cieplng lub chtéd powinny intensywnie przygotowywac sie do
czekajgcych na nie obowigzkéw sprawozdawczych.

Omodwione dokument majg wg naszej ocen najwieksze znaczenie w przedmiotowej
problematyce. Inne dokumenty powigzane znalez¢é mozna w zamieszczonym wyka-
zie wg stanu z drugiej dekady wrze$nia 2010 r.
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Tabela 1. Typowe i standardowe wartosci emisji gazow cieplarnianych
dla biomasy statej i gazowej bez uwzglednienia emisji powodowanej
przez zmiany uzytkowania gruntéw

Podstawowe szlaki dla biomasy statej i gazowej Typowe Standardo-
wielkosci we wielkosSci
. emis;ji
emisji
CO2¢,/MJ
(gCO26q/MJ) (gC0O2e4/MJ)
Zrebki z odpadéw lesnych (europejskie lasy konty- 1 1
nentalne klimatu umiarkowanego)
Zrebki z odpaddw lesnych (lasy tropikalne i subtro- 21 25
pikalne)
Zrebki z plantacji energetycznych (Europa; kli- 3 4
mat umiarkowany)
- - : 24 28
Zrebki z plantacji energetycznych (strefa tropi-
kalna lub subtropikalna, np. eukaliptus)
Brykiety lub pelety z odpadéw lesnych (europejskie 2 2
lasy kontynentalne klimatu umiarkowanego); drew-
no jako paliwo
Brykiety lub pelety z odpaddw lesnych (lasy tropi- 17 20
kalne lub subtropikalne); gaz ziemny jako paliwo
Brykiety lub pelety z odpadow lesnych (lasy tropi- 15 17
kalne lub subtropikalne); drewno jako paliwo
Brykiety lub pelety z odpadow lesnych (europejskie 30 35
lasy kontynentalne klimatu umiarkowanego); gaz
ziemny jako paliwo
Brykiety lub pelety z drewna z plantacji energe- 4 4
tycznych (Europa; klimat umiarkowany); drewno
jako paliwo
- - 19 22
Brykiety lub pelety z drewna z plantacji energe-
tycznych (Europa; klimat umiarkowany); gaz
ziemny jako paliwo
Brykiety lub pelety z odpadéw lesnych (lasy tropi- 18 22
kalne lub subtropikalne); drewno jako paliwo

*podmioty gospodarcze mogg korzystac jedynie z warto$ci standardo-
wych
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Dyrektywy:

Dyrektywa 2009/28/WE http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2009:140:0016:0062:pl:
PDF

Komunikaty i decyzje:

l. Communication on the practical implementation of the EU biofuels and bi-
oliquids sustainability scheme and on counting rules for biofuels [OJ C160,
page 8] 10.06.2010

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:160:0001:0007:EN:P

DF

Komunikat nt praktycznego wprowadzenia w zycie planéw zrownowazenia
oraz zasad obliczen dla biopaliw dla biopaliw i bioptynéw produkowanych w
UE

Il. Communication on voluntary schemes and default values in the EU biofu-
els and bioliquids sustainability scheme [OJ C160, page 1] 19.06.2010r.

Komunikat nt dobrowolnych programdéw i wartosci standardowych dla pro-
gramow zrownowazonej produkcji biopaliw i bioptynow w UE

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:160:0008:0016:EN:PDF
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Raporty:

V.

Commission decision on guidelines for the calculation of land carbon
stocks for the purpose of Annex V of Directive 2009/28/EC [OJ L151, page
19] http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:151:0019:0041:E

N:PDF
10.06.2010 r.

Decyzja komisji o sposobach szacowania zasobnosci gleby w wegiel na
potrzeby Aneksu V Dyrektywy 2009/28/EC

o Data layers on climate regions and soil type

The Commission's report on sustainability requirements for the use of solid
and gaseous biomass sources in electricity, heating and cooling

http://ec.europa.eu/energy/renewables/transparency platform/doc/2010 report/com

2010 _0011_3 report.pdf

Raport Komisji na temat wymagan zrownowazenia w wykorzystywaniu biomasy statej
i gazowej w produkcji energii elektrycznej, cieplnej i chtodu.

Inne dokumenty uzupetniajgce:

V.

VL.

VII.

VL.

IX.

X.

Badania nad wptywem zmian uzytkowania gruntow na wielkos¢ emisji ga-
zéw cieplarnianych
http://ec.europa.eu/energy/renewables/studies/land use change en.htm

Article 19(2) of the Renewable Energy Directive - Emissions from cultiva-
tion in Member States

Article 19(4) of the Renewable Energy Directive - The Commission's report
on emissions from cultivation in third countries

Implementation of the biofuels/bioliquids sustainability criteria

the national action plans

the Commission's template for the national renewable energy action plans

Dokumenty z tego zakresu omawianej problematyki mozna znalez¢ na stronach:

http://ec.europa.eu/energy/renewables/

najnowsze zamieszczane sg na , Transparency Platform”:
http://ec.europa.eu/energy/renewables/transparency platform/transparency platform

en.htm
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